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“Doutrina” do “Controle Interno”

COS0 .

(*) Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission-COSO — Fundado em 1985
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Modelo de Trés Linhas de Defesa

Orgéo de Governanca / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administracao

la Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Controle Financeiro

Medidas de

Controles da N Gerenciamento de Riscos Auditoria
Controle
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The Institute of
Internal Auditors
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Gereéncia Interno Qualidade Interna
Conformidade

Adaptacao da Guidance on the 8th EU Company Law Directive da ECIIA/FERMA, artigo 41
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As 3 Linhas Defesa(llA)

Orgéaos Governanca/Conselhos/Comité
Auditoria

2§ * *

1a Linha Defesa 2a Linha Defesa 3a Linha Defesa
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Controles Financeiros

Seguranga
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Controles Controles Ger. Riscos CGE
da Internos Auditoria Interna do PE

Geréncia Qualidade

Inspecéao
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Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controles

Modelo de Quatro Linhas de Defesa, Adaptado
da Declaracao de Posicionamento do The Institute
of Internal Auditors (llA), 2013. o

12. Linha de Defesa
Controles do Gestor

22. Linha de Defesa

Controle Financeiro
Gerenciamento de Riscos
Conformidade

32. Linha de Defesa
Auditoria Interna

‘ Alta Administag&o_

{ Orgdos ce Govemang%

“IIIIIIIIlIIlIIIHIIIIIIIHI'IIIII!IIIIIIIIIII'

42, Linha de Defesa
Auditoria Externa
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Alcance dos Objetivos Estratégicos e
Operacionais
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Art. 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

° I - Controle Interno: compreende o plano de organizacdo e todos os
metodos e procedimentos utilizados pela Administragdo e conduzidos por

LEI todos os seus agentes para salvaguardar ativos, desenvolver a eficiéncia
nas operagbes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e

orgamentos, verificar a exatid3o e a fidelidade das informacdes e assegurar

Complementar o cumprimento da lei;

I - Sistema de Controle Interno: conjunto de 6rgdos, fungbes e atividades,
no dmbito do Poder Executivo, articulado por um érgdo central e orientado

para o desempenho do controle interno e o cumprimento das finalidades
5 O Esta O O estabelecidas em lei, tendo como referéncia o modelo de Trés Linhas de

Defesa;

sy o III - Primeira Linha de Defesa: constituida pelos controles internos da

ES Irlto Sa nto de gestdo, formados pelo conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites

de documentos e informacgbes, entre outros, operacionalizados de forma

integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores do respectivo Orgdo

1 7 0 5 2 0 1 7 Executor de Controle Interno, destinados a enfrentar os riscos e fornecer
seguranca razoavel guanto ao alcance dos objetivos do orgdo ou entidade;

IV - Segunda Linha de Defesa: constituida pelas fungdes de supervisdo,

monitoramento e assessoramento quanto a aspectos relacionados aos
riscos e controles internos da gestdo do drgac ou entidade;

- Terceira Linha de Defesa: constituida pela auditoria interna

v v
( C O N A C | atividade independente e cbjetiva de avaliagdo e de consultoria, exercida

exclusivamente pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno,
) w» THE WORLD BANK dicionas

IBRD « DA | WORLD BANKOROUP desenhada para adicionar valor e melhorar as operagfes no dmbito do

Poder Executivoe Estadual. E responsavel por proceder a avaliacio da
operacionalizacdo dos controles intermos da gestdo (Primeira Linha de
Defesa) e da supervisdo dos controles internos (Segunda Linha de Defesa);
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Projeto de Lei na Camara Deputados

Art. 32 No ambito de cada Poder da Unido, dos
Estados, do Disirito Federal e dos Municipios, ©
sistema de controle interno devera compreender 0s
seguintes niveis de controle:

| = primeiro nivel de controle: composto pelos proprios
agentes publicos dos drgdos e entidades
responsaveis pela geréncia da execugdo dos
programas e pela manutengdo de medidas eficazes

CAMARA DOS DEPUTADOS de conirole inferno;
Il = segundo nivel de controle: composto pelas
unidades de assessoramento juridico, de supervisao
COMISSAO DE JURISTAS INCUMBIDA DE ELABORAR do gerenciamento de riscos, de conformidade e de
PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO DA GESTAO . ' .
GOVERNAMENTAL E DO SISTEMA DE CONTROLE DA controle financeiro e orgamentario, bem como por

AR PURICK eventuais unidades setoriais pertencentes ao

respectivo sisfema de controle interno; e

Il — terceiro nivel de controle: composto pelo drgdo

RELATORIO FINAL central do sistema de controle interno do Poder da

Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio

correspondente, a quem compete a fungdo de

auditoria interna, podendo exercer, também, a

execucao direta das atividades de controle com maior

materialidade, criticidade e relevancia, bem como a

Outubro de 2018 orientagdo normativa e a supervisdo técnica dos
demais niveis de controle.
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PROCESSO CONTROLE INTERNO

! Compras I | I | an;m?_

| - : - :
- * Planejamento- e |dentif. Necessid. e Efetuar e |[dentif. Necessidade
Ident. Necess. Pessoal lancamentos Vagas-Logistica
CONTROLES ‘ BIT08
e Realizar Concurso e Gerenciar ¢ Realizar Matriculas
INTERNOS | °Elab.TR arrecadagdo
e Admissao e Efetuar
e Contabilizar Manutengao
J’ e Pesquisa Precos e Capacitacdo Entradas Escolas
Q}@ « Folha Pagamento e Efetuar cobrancas e Adquirir Material
. o inadimplentes Didatico e
N e Licitacao
Fardamento
e Acomp.
Desempenho )
e Avaliar

* Recebimento-

desempenho alunos
Pagamento

| e professores
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LEIN® 11.264 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2018.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Dispie sobre o Sistema Integrado de Controle Interno do Estado da
Paraiba, conforme previsto nos arts. 70 ¢ 74 da Constituicio Federal
e art. 76 da Constituicio Estadual e di outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1" Os Poderes Legislativo, Judiciano e Executivo, o Tribunal de Contas, o Mi-
nistério Publico e a Defensona Publica do Estado da Paraiba deverdo mstituir, nos termos desta Lei,
Sistema de Controle Interno, com o objetivo de:

[ - avaliar se os objetivos estratégicos e gerais da entidade serdo alcancados;

I - avaliar o cumprimento das metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentanas e no
Plano Plurianual, a execugdo dos programas de governo e orgamentos do Estado;

III - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a Eﬁcacla eficiencia e efeti-
vidade da gestio orcamentaria, financeira, patnmonial e operacional dos Poderes e 'Drgam referidos no
caput, bem como da aplicagio de recursos piblicos por entidades de direito privado;

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado; e

V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo mnstitucional.
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CAPITULO 11
DAS CONCEITUACOES E REQUISITOS GERAIS

Art. I* Para fins desta Lel, considera-se L ontrole Intermo’ como 0 Processo con-
duzido pela estrutura de governanca, admimstracdo e outros profissionais da entidade, e desenvolvido
para proporclonar seguranga razoavel com respeito a realizacio dos objetivos relacionados a operagoes,
divulgacio e conformidade.

§ 1° O Controle Interno compreende todos 0s metodos e procedimentos utilizados
pela Administragio e conduzidos por todos os seus agentes para salvaguardar ativos, desenvolver a efi-
ciéncia e eficacia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orgcamentos,
verificar a exatidio e a fidedignidade das informacdes e assegurar o cumpnmento da le.

§ 2 Para gque o Controle Interno seja eficaz, as entidades deverio estabelecer objeti-
vos claros a serem alcangados nos niveis estratégico e de operagdes, objetivos esses especificados em
trés categonas distintas:

/ | - operacional: relaciona-se a eficacia e a eficiéncia das operagies da entidade, inclu- \
sive ds metas de desempenho financeiro e operacional e a salvaguarda de perdas de ativos;

Il - divulgacio: relacioname-se as divulgacdes financeiras e nao financeiras, internas e
externas, podendo abranger os requsitos de confiabilidade, oportunidade, transparéncia ou outros ter-
mos estabelecidos pelas autoridades normativas, orgdos normatizadores reconhecidos, efou as politicas
da entidade; e

[1I - conformidade: relacionam-se ao cumprnimento de leis e regulamentagtes as quais

\ a entidade esta sujeita. /
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Art. 3" O Sistema de Controle Interno compreendera os orgios, fungdes e atividades,
no dmbito dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publi-
co e da Defensoria Pablica, articulado em cada um deles por um Orgido Central e onentado para o de-
sempenho dﬂ c:untm]e Interno e 0 cumpnmemu das ﬁnalldades Eﬂtah-eler:ldas no art. 1° desta Lei, tendo

[-a pnmeu‘a linha -|:|E defesa ¢ Eﬂ-ni'[]m]dﬂ pelos controles internos dﬂ gestio, fﬂl‘f]'lEl-
dos pelo conjunto de regras, procedimentos, diretnzes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de transagbes, documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de
forma integrada pela diregido e pelo corpo de servidores do respectivo Orgido Executor, destinados a
enfrentar os nscos e fornecer seguranga razodavel quanto ao alcance dos objetivos do drgdo ou entidade;

Il - a segunda linha de defesa € constituida pelas fungdes de supervisio, monitora-
mento e assessoramento quanto a aspectos relacionados aos riscos e controles internos da gestio do
orgdo ou entidade;

I1I - a terceira linha de defesa € constituida pela auditona interna, atividade indepen-
dente e objetiva de avaliagio e de consultona, exercida |IIIE|D Orgio Central do Sistema de Controle
Interno, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes no Ambito dos Poderes e Orgios elen-
cados no art. 1°.

& 1* O orgdo central do sistema de controle interno € unidade da estrutura organiza-
cional de cada Poder ou drgio enumerado no art. 1° responsavel por coordenar, direcionar e regulamen-
tar as atividades de controle e avaliar a eficiéncia e eficacia das umdades setonais de controle interno.
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Unidade Setorial de Controle Interno

§2" Entende-se por unidades sefonais de controle interno as diversas umidades, orga-
mentarias ou ndo, da estrutura organizacional das entidades, no exerciclo das afividades de supervisio
dos controles internos merentes as suas funcdes finalisticas ou de carater administrativo.
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Nao é recomendavel que a Unidade Setorial de
Controle Interno execute atividades de controle
que sao de responsabilidade dos diversos “atores”

do processo.

v’ Revisao v’ Supervisao v’ Revisdo
; Identnfncagao Elaboragdo Parecer Recebimento-
ecessidades- . o
. TR-Pesquisa Juridico Pagamento
Planejamento
v’ Reviséo- v’ Segregagéo
Autorizac&o Funcoes
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A Unidade Setorial de Controle
Interno Deve:

= Supervisionar os Processos da Organizagao e os Controles Internos(Matriz Controles)

[~ [0 s Wi Dederser uapss

H-o-r

NOME Exposicdo ao P
RI Efetividade Risco Conformidade ;
Controle
lidaca . .
Aquisi¢des-Contratagdes G lldagao Manpulagdo dos valores ReV{ SSSSSSSSSSSSSSS
. Pesquisa de - realizadas a cada xx
PPPPPP dores Servigos médios .
Mercado meses. 1 Baixo
.
| 4 Inexistente #REF!
S
%
-
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Assessores Técnicos Normativos de Controle Interno-
10.467/2015 (Lei. 10.467/2015)

Art. 6% Mo dmbito dos drgios e secretanas que compdem o Anexo IV da Lel n® 8. 186,
de 16 de margo de 2007, fica criada a Assessornia Técnico-normativa ¢ Controle Interno, constituida por:

[ — um carge de Coordenador de Assessoria Técnico-normativa e Controle Interno,
simbolo, CAD-4;

IT — dois cargos de Assistentelde Assessoria Técnico-normativa e Controle Interno,
simbolo CAD-6, salvo nas Secretarias enumeradas abaixo, cujos quantitativoes sio 08 seguiles:

a) treze na Secretana de Estado da Administracio;

b) cinco na Secretaria de Estado da Educacho, &,

) cinco na Secretaria de Estado da Saide.

& 1” Compete 4 Assessona Técnico-normativa ¢ Controle Interno assistir direlamente
o Secretdrio de Estado no desempenho de suas atmibuighes, es ialmente:

Secretaria de Estado de Casa Civil e Consultoria de Assuntos ]_em-:latnruﬂ do Governador;

IT — subsidiar as decisdes do Secretario, Fr'fﬂiu.tll‘ldﬂl o material téenico que lhe for de-
mandado e realizando, direta ou indiretamente, estudos sobre temas pertinentes a sua drea de competéncia
e produgio de informagies em mandado de seguranga em que a autoridade apontada como coatora seja
da respectiva Secretaria;

[T — nos processos decisoros, por meio da elaboracio, instrucio e publicidade dos
atos oficiais de govemno;

IV — no assessoramento Eenico-legislativo para o exercicio das competéncias cole-
gislativas e do poder regulamentar;

WV — na elaboraciio direta e indireta de esiudos e anidlises acerca de temas demandados
diretamente pele Secretirio;

VI — no processo de antorizacio de viagens no dmbito das Secretanas e missies inber-
nacionais do Governador custeadas pelo Tesouro Estadual ;

VI - por orientacdio do secretirio, € em consondncia com a Procuradona Geral do Esta-
do, produzir informagtes para subsidiar pareceres téenicos de Procuradores do Estado em procedimentos
licitatdrios, contratos, convénios & instrumentos congéneres da respectiva secretaria; e,

VI - no exercicio de atividades correlatas.

Controle Interno devern ser ocupados, preferencialmente, por profissionais com habilitacio juridica,
com condiches téenicas para auxiliar o Secretario junto i fiscalizaciio contibil, financeira, orcamentiria,
operacional e patrimonial da Secretaria, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade e aplicagéio
dos reursos piliblicos.
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Art. 5" Fica cnado o Comité Integrado de Controle Interno do Estado da Faraﬂ:la]
(CICIP), composto pelos titulares do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno dos Poderes Legis-
lativo, Judiciano e Executivo, do Trnibunal de Contas, do Mimistenio Publico e da Defensona Pablica
com a funcdo de promover a mtegral.;au do Sistema de Controle Interno.

Paragrafo unico. O CICIP sera presidido pelo titular do Drgan Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo.
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) CAPITULO 111
DAS FUNCOES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4" O Sistema de Controle Interno, a ser imstituido conforme disposto no art. 17,
devera abranger as seguintes fungdes:

[ - controladoria: funcdo que tem por finalidade subsidiar a tomada de decisao governa-
mental e propiciar a melhora continua da governanga e da qualidade do gasto piablico, a partir da mode-
lagem, sistematizacio, geragio, comparagdo e analise de informagoes contabels, financeira, orcamentaria,
de custos, e, do desempenho e cumprimento de objetivos e metas dos programas de governo, podendo ter
em seu escopo a execucdo das funcies de execucio e/ou supervisio da contabilidade da entidade;

Il - auditoria interna: € uma atividade independente e objetiva de avaliaciio e de con-
sultona, desenhada para adicionar valor e melhorar as operactes de uma organizacio, auxiliando-a na
realizacdo de seus objetivos a partir da aplicacio de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanca;

Il - avaliagdo de conformidade: atividade objetiva de venficacio dos atos de gestio,
com finalidade de confirmar se os mesmos atendem as exigeéncias legais aplicaveis e comunicar tempes-
tivamente aos gestores, quando da ocorréncia de ndao conformidade;
~ IV - gestao de rscos: processo de trabalho de nafureza permanente, estabelecido
direcionado e monitorado pela alta admimistragio, aplicavel em qualquer drea da organizacio e que
contempla as atividades de identificar riscos, analisar riscos, avaliar nscos, decidir sobre estratégias de
resposta a riscos, planejar e executar agbes para modificar o risco, bem como monitorar e comunicar,

. .

V - normatizacio e assessoramento no estabelecimento, manutengio, monitoramento

e aperfeicoamento das atividades de controle interno das entidades.
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CAPITULO VII i
DAATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA E DO COMITE DE AUDITORIA E RISCOS

Art. 11. Os Poderes e Orgdos que ainda nao estabeleceram a atividade de Auditoria
Interna, definida no inciso Il do art. 4°, deverio implementa-la de forma centralizada até trinta e um de
dezembro de dois mil e vinte, juntamente com o Comité de Auditoria e Riscos, que deverio ser criados
atraves de Lei de imiciativa de cada Poder ou Orgdo definidos no capurt do art 1°.

§ 1° A atividade de Auditona Interna adotara as Normas Internacionais de Auditoria
Interna emanadas pelo Instituto dos Auditores Internos — I1A na conducio de seus trabalhos.

§ 2" A composigao e disciplinamento para o funcionamento do Comite de Auditona
Interna e Riscos sera regulamentado por cada Poder ou Orgio.
/ Art. 12, Fica cnado o Comité de Auditoria Interna e Riscos do Poder EKEELI[I"-’-IN
Estadual que tera a seguinte composigio:

I - Secretario=Chefe da Controladona Geral do Estado;

I1 - Procurador Geral do Estado;

111 - Representante do Gabinete do Governador do Estado;

IV - Representante da Secretania de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestio;

V = Gerente Executivo de Auditonia da Controladona Geral do Estado;

V1 - Gerente Executivo de Conformidade da Controladona Geral do Estado, e,

VII - 02 {dois) membros representantes do Conselho de Estado da Transparéncia e
Combate a Cormupgdo cnado na Ler n® 8.186, de 16 de margo de 2007, com redacao dada pela Ler n®

{11415?._ de 26 de maio de 2015. /
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Art. 13. Sdo competéncias do Comité de Auditonia Interna e Riscos:

[ - aprovar o Plano Anual de Auditoria da Controladoria Geral do Estado;

Il = avaliar o desempenho da Atividade de Auditona Interna, a0 menos anualmente;

Il - revisar a eficacia da func¢do de auditona interna, inclusive a conformidade com
a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais para a Auditoria Interna, emitidas pelo Instituto dos
Auditores Internos — I1A;

IV = avaliar a eficacia da atividade de Avaliacdo de Conformidade realizada pela Controla-
dona Geral do Estado e os resultados do acompanhamento do atendimento das ndo conformidades emitidas;

V = revisar o processo de comunicacio dos pontos e relatorios de auditoria;

V1 - reportar regularmente ao Governador do Estado:

a) os pontos de auditoria criticos que requeiram urgéncia para solugio;

b} o nivel de atendimento das recomendagies emanadas pela Controladoria Geral do

Estado pelos Orgidos da Admimistracio Direta e Indireta do Poder Executivo; e,

c) aceltacio e/ou exposigio de rniscos por parte dos Ordenadores de Despesa.

VI - propor a realizacio de inspecdes especials, conforme necessario, € supervisionar
seus resultados;

VIII — supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controle mmtermno, de
auditoria intermna e gestio de nscos;

IX - analisar o relatono prévio de exame da Prestacio de Contas Anual do Poder Exe-
cutivo emitido pelo Tribunal de Contas do Estado e acompanhar o cumprimento das recomendagdes;

X - avaliar e monitorar o nivel e aceitacdo de rnisco e exposigio ao nsco dos Orgios
do Poder Executivo; e,

X1 - elaborar anualmente relatono com informacgdes sobre as atividades de Auditona
Interma, Avaliagio de Conformidade e Gestio de Riscos do Poder Executivo, os seus resultados, as
conclusdes e as suas recomendacdes.

Paragrafo unico. Os membros do Comité deverio ter acesso a todas as informacoes
¢ documentos necessanos ao exercicio das suas atribuigoes.
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18 A 22 DE FEVEREIRO NO AUDITORIO SEBRAE

Public Internal Control Systems
in the European Union

( Art. 14, Cabera a Controladoria Geral do Estado atuar como unidade de harmonizacao )
e ]]ﬂlﬂIﬂnlIﬂ-l;ﬂD de entendimentos e mterpretagdes técnicas relacionadas aos procedimentos adotados para o
E.‘EE:T-I:IEIEI da Atividade de Auditoria Interna, no dmbito dos Poderes e Orgiios definidos no caput do art. 1°.

4 )

Art. 17. Fica estabelecido o dia 31 de dezembro de dois mil e vinte e dois como data
limite para que os Orgdos e Poderes definidos no art. 1” elaborem seus Mapas Estratégicos, onde devem
estar defimdos seus objetivos estratégicos, indicadores, metas, agbes estratégicas, missao, visdao e valores.

Parigrafo finico. No dmbito do Poder Executivo, os Mapas Estratégicos devem ser

\&laborados para cada Orgao Integrante da Admimistracio Direta e Indireta. -/

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA. em Jodo Pessoa, 29 de
dezembro de 2018; 130" da Proclamacio da Republica.
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Projeto financiado pelo BID — Avanc¢o
Maturidade Financeira(Fiscal) do Estado

* EIXO I: GESTAO FAZENDARIA E TRANSPARENCIA FISCAL (GF)
* EIXO Il. ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA E CONTENCIOSO FISCAL (AT)
e EIXO Ill. ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA E GASTO PUBLICO (AF)

() SEPLAG-SEFIN-SEAD-SER-PGE-CGE

l/ ESPEP CONTROLADORIAGERAL i GOVERND ™" SEGUE

SE_B_'EAE \ s Povener Bwpress ®CODATA DO ESTADO 4 DAPARAIBA N o tvabaltho



SEMANA ESTADUAL DO CONTROLE INTERNO J

18 A 22 DE FEVEREIRO NO AUDITORIO SEBRAE

“0 que nao pode ser medido(controlado),
nao pode ser gerenciado”,

Willian Edwards Deming

A
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Gestao de Riscos

Objetivos

S - Riscos Estratégicos
Estrategicos €

-Objetivos do processo
Processos Operacionais ‘ -Riscos do processo
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